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hier: : _
» Fachliche Hinweise zur Anerkennung der Pflege von Streuobstbestanden
einschiiéf&lich ihres Unterwuchses als naturschutzrechtliche Kompensations-

mafinahme
- Dauerhaftigkeit und rechtliche Sicherung von . Kompensationsmafnahmen

Anlagen
Fachliche Hinweise

Sehr geehrte Damen und Herren,

um die bestehenden Mdglichkeiten zur Erhaltung der naturschutzfachlich und land-
schaftiich bedeutenden Streuobstbestande im Land auszuschépfen, wurde eine Ar-
beitsgruppe auf Verwaltungsebene eingerichtet, die Kriterien zur Anerkennung der
Pflege von Streuobstbestanden als Ausgleichsmafnahme im Rahmen der Eingriffsre-
gelung entwickelt hat. AnschlieBend wurde eine Verbandsanhorung durchgefiihrt,
deren Ergebnisse in die fachlichen Hinweise Eingang fanden.

- Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz iibersendet anbei einen
Ausdruck der Fachlichen Hinweise zur Anerkennung der Pflege von Streuobstbe-
standen einschlieflich ihres Unterwuchses als KompensationsmaRnahme®. Diese
sind zudem im Internet unter http://www.fachdokumente.lubw.baden-
wuerttemberqg.de/serviet/is/5121/ >> Natur und Landschaft >> Eingriffsregelung zum

Download eingesteillt.
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Die Hinweise sollen dazu dienen, im Sinne des § 15 Abs. 3 Satz 2 Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) anhand von naturschutzfachlich sinnvollen Kriterien tat-
sachlich aufwertbare Streuobstbestande zu identifizieren und-die fir eine Aufwertung
erforderlichen MaRnahmen und daran abschlieRende UnterhaltungsmaRnahmen vor-
zuschlagen. Zudem werden naturschutzfachlich notwendige Eckpunkte definiert, die
bei der Aufwertungs- und Folgepflege zu berlicksichtigen sind. Die fachlichen Krite-
rien dienen als Orientierungshilfen fiir den Regelfall, in begriindeten Einzelfallen kann
hiervon geringfligig abgewichen werden. Verfahrens- und Formvorgaben richten sich
nach den jeweils einschlégigen rechtlichen Bestimmungen und werden in den
fachlichen Hinweisen nicht behandelt.

Dauerhaftigkeit von KompensationsmaBnahmen

Aus gegebenem Anlass wird in diesem Zusammenhang generell und unabhangig von
der Streuobstthematik auf den Unterhaltungszeitraum fiur KompensationsmaRnahmen
hingewiesen. Nach § 15 Abs. 4 Satz 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sind
Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen in dem jeweils etrforderlichen Zeitraum zu unter-
halten. Ferner ist der Unterhaltungszeitraum durch die zusténdige Behorde im Zulas-
sungsbescheid festzusetzen (§ 15 Abs. 4 Satz 2 BNatSchG). Dieser Zeitraum um-
fasst nach der Begrlindung zum BNatSchG die Herstellungs- und Entwicklungspfle-
ge, aber auch die permanente Unterhaltungspflege, soweit diese Gegenstand der
Ausgieichs- und Ersatzmafinahme ist (vgl. BT-Drucksache 16/12274 zu § 15, S. 58).
Die Wirkung der Kompensationsmaflnahmen muss so lange anhalten, wie der Eingriff
als Ursache der zu kompehsierenden Beeintrachtigungen besteht. Die Festsetzung
der Dauer insbesondere der Unterhaltungspflege ist eine Frage des Einzelfalls:

» Bei Herstellung von Biotopen, die nach einem geWissen Zeitraum sich selbst
'L]berlas_sen werden kénnen, ist es ausreichend, die Phase der Herstellungs- und
Entwicklungspflege zeitlich zu fixieren.

¢ Bei der Herstellung von Biotopen, die der Unterhaltungspflege bediirfen, ist die
Dauer des Eingriffs von Bedeutung. '

o Bei einem zeitlich beschrankten Eingriff kann der Unterhaltungszeitraum
entsprechend beschrinkt werden.

o Bei einem dauerhaften Eingriff in Naturhaushalt und Landschaftsbild — hierzu
sind beispielsweise bauliche Anlagen oder Verkehrswege zu zdhlen — hat



demgegeniiber eine fir die Kompensationsmalnahme erforderliche Unter-
haltungspfiege auch dauerhaft zu erfolgen.

Gerade bei einer Kompensation durch die Entwicklung oder Erstpflege von Streu-
obstbestanden ist eine dauerhafte Pflege dieser Bestande erforderlich und in der
Entscheidung iiber den Eingriff festzusetzen. Nur dann kann die der Entscheidung zu
Grunde liegende Qualitit der KompensationsmaRnahme erhalten werden. Bei der
Kompensation durch Bewirtschaftungs- oder PflegemaRnahmen ergibt sich dies auch
aus § 15 Abs. 3 Satz 2 BNatSchG, der eine "dauerhafte Aufwertuhg des Naturhaus-

halts" voraussetzt.

Einer zeitlich unbegrenzten Unterhaltung kann ailerdings im Einzelfall der verfas-
sungsrechtlich verankerte Verhé!tnisméf&igkeitsgrundsatz entgegen stehen, insbeson-
dere wenn die damit verbundenen Kosten in keinem Verhaltnis zu dem damit erziel-
ten Vorteil stehen (Guckelberger in Frenz/Miiggenborg BNatSchG Kommentar zu

§ 15 Anmerkung 72 m.w.N.}

‘Rechtliche Sicherung von Kompensationsmaltnahmen

- Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen sind auBerdem rechtlich zu sichern (§ 15 Abs. 4
Satz 1 BNatSchG). Hierbei sind zwei Fallkonstellationen zu untersche_iden. Bei der
Durchf’uhrung von Kompensationsmaflinahmen auf Grundstiicken, die im Eigentum
des Vorhabenstrégers stehen, ist eine grundbuchrechtliche Sicherung nicht erforder-
lich, wenn die Festsetzungen im Zulassungsbescheid die Herstellungs- und Unterhal-
tungspflichten des Eingriffsverursachers in ausreichend bestimmter Form darstellen.
Denn der Vollzug der Eingriffsregelung kann sodann mit hoheitlichen Mitteln durchge-
setzt werden. Diese Festsetzungen sind auf Grund von § 15 Abs.4 Satz 3 BNatSchG
auch'rechtsnachfolgeféhig; bei VerauRerung der Flache kann daher auch der neue
Eigenttimer in Anspruch genommen werden.

Bei der Durchfiihrung von KompensationsmaRnahmen auf fremden Grundstiicken
muss der Eingriffsverursacher nachweisen, dass ihm die erforderlichen Rechte an
diesen Flachen dauerhaft zustehen. Eine Vereinbarung zwischen Eingriffsverursacher
- und Grundstiickseigentiimer ist nicht ausreichend, weil ein Rechtsnachfolger des
Grundstickseigentiimers hieran nicht gebunden ist. Deshalb sind die Verpflichtungen
des Eingriffsverursachers zu Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen dinglich abzu-
sichern. Das Instrument zur dinglichen Sicherung von Unterlassungspflichten und der
Duldung bestimmter Nutzungen durch Dritte auf dem Grundstiick ist die beschrankte




personliche Dienstbarkeit, § 1090 i.V.m. § 1018 BGB. Ein Beispiel fur die Formulie- -
rung einer Dienstbarkeit findet sich im Kommentar von Schumacher / Fischer-Hiiftle
zum Bundesnaturschutzgesetz unter § 15 Anmerkung 123. Sofern ein aktives Tun
des jeweilige Grundstiickseigentimers dinglich abgesichert werden soll, ist eine
Reallast (§ 1105 BGB) erforderlich.

Daneben kommen nach der Begriindung zur Novelle des Bundesnaturschutzgeset-
zes auch Pachtvertrage als rechtliche Sicherung in Betracht, insbesondere wenn das
Land selbst Vorhabenstrager ist. Auf Grund der Kundbarkeit von Pachtvertragen er-
scheinen diese im Wesentlichen aber nur in Fallen geeignet, in denen die Verpflich-
tungen des Vorhabenstréagers zur Pflege und Unterhaltung zeitlich befristet sind.

Mit freundlichen GruRken




Baden-Wﬁrttemberg

MINISTERIUM FUR LANDLICHEN RAUM UND VERBRAUCHERSCHUTZ .

Verteiler Verbédnde

Landesnaturschutzverband
Baden-Wirttemberg e V.
QOlgastrale 19

70182 Stuttgart

Arbeitsgemeinschaft der
Naturfreunde '

in Baden-Wurttemberg
Neue Stralle 150

70186 Stuttgart

Berufsverband der
Landschaftsékologen
Baden-Wirttemberg e.V.
Ostensiralle 106

70188 Stuttgart

Badischer
Landwirtschaftlicher
Hauptverband e V.
Friedrichstr. 41

79089 Freiburg i.Br.

Blind fur Umwelt und
Naturschutz Deutschland
L andesverband
Baden-Wirttemberg e.V.
Paulinenstr. 47

70178 Stuttgart

Bund Deutscher
Landschaftsarchitekten
Binkelstrafie 40

70599 Stuttgart

Bund Naturschutz Alb-
Neckar e V. (BNAN)
Steinenbergstralie 44

72764 Reutlingen
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Fiachenagentur Baden-
Warttemberg GrnbH
Gerhard-Koch-Stralle 2

73760 Ostfildern

- Gemeindetag

Baden-Wirttemberg
Panoramastr. 33

70174 Stuttgart

Landeshauernverband in
Baden-Wirttemberg e.V.
Bopserstralle 17

70189 Stuttgart

Landesverband der Klein-
und Obstbrenner
in Nord-Wrttemberg eV

71384 Weinstadt-
Striampfelbach

Landesverband
Erwerbsobstbau
Baden-Wirttemberg e.V.
Bopserstr. 17

70180 Stuttgart

Landesverband fiir Obstbau,
Garten und Landschaft
Baden-Wiurttemberg e V.
Klopstockstr. 8

70193 Stuttgart
Landkreistag
Baden-Wurttemberg

Pancramastrafle 37

70174 Stuttgart

NABU Landesverband
Baden-Wrttemberg e V.
Tubinger Sfr. 15

70178 Stuttgart

NABU-BFA Streuobst
Herrn Dr. Markus Rosler
Panoramastralie 88

71665 Vaihingen

Schwébischer Albverein
eVv.
Hospitalstralle 21 B

70174 Stuttgart

Schwabischer Heimatbund
aV. o
Weberstr. 2

70182 Stuttgart

Schwarzwaldverein e V.
SchioRbergring 15

79098 Freiburg i.Br.
Stadtetag
Baden-Wilrttemberg
Koénigstrafle 2

70173 Stuttgart

Verband Badischer
Gartenbaubetriche e V.
Alte Karlsruher Str. 8

76227 Karlsruhe
Verband der Baden-
Wirttembergischen
Grundbesitzer e V.

Holderlinstraie 32

70174 Stuttgart
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Verband Badischer Klein-
und Obstbrennere.V.
Dreikénigweg 6

77728 Oppenau

Verband der Klein- und
Obstbrenner
Sudwarttemberg /
Hohenzollern e V.
Fahnhalden 1

88285 Bodnegg

Verband der baden-
wilrttembergischen
Fruchisaftindustrie .V.
Eduard-Pfeiffer-Str. 48

70192 Stuttgart

Universitdt Hohenheim
institut fir Landschafts- und
Pflanzendkologie

Herrn Prof. Dr. Klaus
Schmieder
August-von-Hartmann-Str. 3

70599 Stuttgart

Bund Deutscher
Baumschulen ,
Landesverband Baden
Alte Karlsruher Str. 8

76227 Karlsruhe

Bund Deutscher
.Baumschulen
Landesverband
Wirttemberg

Neue Weinsteige 160

70180 Stuttgart



Baden

MINISTERIUM FUR |LANDLICHEN RAUM UND VERBRAUCHERSCHUTZ

Verteiler Verwaltung

Abt. 2
im Hause

Regierungsprésidium
- Stuttgart
- Freiburg
- Karlsruhe
- Tilbingen

jeweils Referat 56 mit der Bitte um Weiterleitung an die relevanten Fachbereiche im

Regierungsprasidium

Landesanstalt fir Umwelt, Messungen
und Naturschutz Baden-Wiarttemberg LUBW

- Abt 2

Untere Naturschutzbehérden der Stadt- und Landkreise
mit der Bitte um Weiterleitung an die relevanten Fachbereiche in den Landratsamtern

/ der Stadtverwaltung
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