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1 Vorbemerkung

Wir danken fur die Moglichkeit, IThnen unsere Position zu den aktuellen Notwendigkeiten des
vorsorgenden Hochwasserschutzes in Rheinland- Pfalz darstellen zu dirfen. In Anbetracht der
Notwendigkeit, unter drel selbststéndigen Verbanden, die leider kein gemeinsames Biro unterhalten
kénnen, eine Abstimmung herbeizufUihren, sehen Sie uns bitte nach, dass wir uns nicht streng an die
Einzel punkte der beiden Antrége halten. Vielmehr beschranken wir uns darauf, einige uns bedeutsam
erscheinende Prinzipien der Antrége bel euchten. Wir mdchten uns dabei eine Arbeitsteilung erlauben,
indem der Vertreter des BUND zunéchst nach einigen algemeinen Betrachtungen zu den
Mal3nahmen in der eigentlichen Rheinaue Stellung bezieht und sodann der Vertreter des NABU auf
die Notwendigkeiten und Mal3nahmen auf der ganzen Landesflache eingeht.

2 Entwicklung der Hochwasser

Heftige Regenfdlle, beim Rhein moglicherweise noch durch Schmelzwasser verstéarkt, und daraus
resultierende Hochwasser sind ein unabanderliches Naturereignis. Die Haufung von
Uberdurchschnittlichen Niederschlagsereignissen und Hochwéssern seit Mitte der 80er Jahre ist jedoch
frappierend. ,, Jahrhunderthochwésser” traten beispielsweise 1983, 1988, 1993, und 1995 am Rhein,
1988 und 1999 an der Donau, im Sommer 1997 an der Oder und im Sommer |etzten Jahres an Elbe
und Donau auf. Durch den vom Menschen beeinflussten Klimawandel miissen wir auch in Zukunft
vermehrt mit extremen Wetterlagen und Uberdurchschnittlichen Regenmengen rechnen.

Obwohl Hochwaésser zur naturlichen Flussdynamik gehdren und sich nicht grundsétzlich verhindern
lassen, so sind jedoch das Ausmal3, das Gefahrenpotential und die wirtschaftlichen Schaden durch
menschliche Eingriffe in den Naturhaushalt bedingt. Zur steigenden Hochwassergefahr tragt
mal3geblich die zunehmende Flachenversiegelung durch Siedlungen und Verkehrswege bei. Die
Versiegelung spidlt vor allem bei |okalen Ereignissen eine grof3e Rolle. Bereits 12 Prozent der
Landesfl&che Deutschlands sind versiegelt. Und die Tendenz ist steigend: Immer noch werden taglich
ca. 130 ha zugebaut. Vielerorts entstehen Siedlungen und Verkehrswege in direkter Flussnéhe.

Stark verantwortlich fir ein erhthtes Hochwasserrisiko sind auch die Bewirtschaftungsmethoden der
intensiven Landwirtschaft. Die Verengung der Fruchtfolgen, die Umwandlung von Wiesen in
Ackerland auch in Talauen und die durch den Einsatz schwerer landwirtschaftlicher Maschinen
zunehmende Bodenverdichtung flhren zu einer verringerten Wasserspei cherfahigkeit der Boden.
Abflussheschleunigend wirken auch das Fehlen von Landschaftsstrukturen sowie
Entwésserungsmalinahmen.

Nicht zuletzt werden die Flutwellen héher durch die Begradigung und Eindeichung der Flisse und
Béche. Durch die Flussregulierungen wurden den Fliel3gewassern die urspriinglichen
hochwasserdampfenden Uberflutungsauen genommen. Diese Ausbreitungsbéander prégen unsere
Landschaften und sind fur die biologische Vernetzung von aufl3erordentlichem Wert. Die Auen wirken
bei Hochwasser a's natiirliches Regulativ, da sie betréchtliche Mengen Wasser zurtickhalten, wobel
Auwélder in ganz besonderem Mal3e den Hochwasserabfluss bremsen.
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3 Konsequenzen fur die Rheinaue

Die vorgenannten Entwicklungen fhren uns zu der Erkenntnis, dass die bisdang in Rheinland- Pfalz
durchgefuhrten bzw. geplanten Mal3nahmen unzureichend sind. Die Inhalte des deutsch franzdsischen
Vertrages von 1982, die die Hochwasserverscharfung durch den Staustufenbau ausgleichen sollten,
reichen heute bel weitem nicht aus. Und nicht einmal diese Verpflichtung wurde bislang erflllt. Aus
unserer Sicht mussten wir in der rheinland-pfélzischen Rheinaue weit mehr als die vereinbarten 44
Mio. cbm zurtickhalten.

Um Moglichkeiten der Hochwasserriickhaltung in der ehemaligen Uberschwemmungsaue des Rheins,
aso in der Reinniederung, zu untersuchen, wurden zwei beachtenswerte Gutachterstudien angefertigt:
» Ersatzstandort Polder Hordt* und ,, Flachenbewertung der Rheinhessischen Rheinniederung”. Sie
wurden 1990 bzw. 1992 veroffentlicht. Wir Naturschutzverbande, die dabei beteiligt wurden, hatten
zwar grundsétzlich die Methode der Empfindlichkeitsbewertung der potentiellen Riickhalteflachen
akzeptiert, kritisierten aber von Anfang an die Uberbetonung von gesteuerten Poldern. Die
Wasserwirtschaftverwaltung bevorzugte diese technische Lésung wegen der rechnerisch héheren
Effizienz— deren Ausmal? alerdings immer noch umstritten ist ; die Politiker bevorzugten sie wegen
der vermeintlich geringeren Konflikte mit den Nutzern, vor allem der Landwirtschaft. Gesteuerte
Polder in dieser klassischen Form sind aber 6kologisch unvertraglich und verhindern eine Verbindung
von Hochwasserschutz mit der naturschutzfachlichen Aufwertung der betroffenen Fléchen.

Die Gutachterstudien waren eine Grundlage fir die Bestimmung der Riickhalterdume, die in den dann
folgendenden raumplanerischen Verfahren rechtlich gesichert werden sollten. Unsere Erwartungen in
diese Verfahren wurden leider schwer enttauscht: Nattrliche Formen der Hochwasserriickhaltung
traten noch mehr in den Hintergrund als es die ersten Studien erwarten lief3en. Die Fortschreibung der
Studien fiir das raumplanerische Verfahren war einseitig gegen natiirliche Uberflutung ausgerichtet
und bewertete die Fléchen vor alem unter statischen Gesichtspunkten. Es fehlte wiederum die
ernsthafte Beschaftigung mit der durch die Rickverlegung der Deiche maglichen Dynamik im neuen
Uberflutungsraum und deren positiven Effekten auf den Natur-, Wasser- und Landschaftshaushalt.

Auf die beiden raumplanerischen Verfahren folgten die Planfeststellungsverfahren fir die einzelnen
Rickhalteraume — leider vor alem gesteuerte Polder. Tellweise gab und gibt es massive Proteste der
(vermeintlich ?) negativ betroffenen Bevolkerung. Wir haben uns bewusst nicht in diese Proteste
eingereiht, obwohl wir auch mit vielen Planungen unzufrieden waren und sind. Wir wissen wohl, dass
auch naturgemali3ere Formen der Hochwasserrickhaltung zu Protesten der Bevolkerung, die nahe an
diesen Raumen wohnt, oder dort Land nutzt, fihren kann. Die Solidaritét mit den Unterliegern des
Stromes ist leider nicht immer vorhanden und es gibt Biindnisse von Gruppen, die sonst nicht viel
gemeinsam haben. Dabel handelt es sich zum einen um Blrger von Neubaugebieten, die in ehemalige
Auenstandorte hinein gebaut haben und sich nun ohnehin potentiell von Hochwasser bedroht sehen
und zum anderen um Landwirte, die hinter dem Deich eine Intensiviandwirtschaft betreiben, diesie
nicht mehr austiben kénnen, wenn ihr Land zum Rickhateraum wird. Es gibt bereits Klagen gegen
die Planfeststellungsbeschliisse, die die Realisierung der Planungen verzogern, evtl. auch verhindern.

Es gibt aber auch Klagen, die wir fir berechtigt halten. Wir mdchten dies am Beispid ,, Mittlerer
Busch” (Worms) erlautern. Dieser Riickhalteraum stidlich von Worms war einer der wenigen Félle,
bei denen sich die Verwaltung dazu durchgerungen hatte, hier eine durchgangige Deichriickverlegung
vorzunehmen. Dies wurde im raumplanerischen Bescheid auch so bestétigt und in
Hochglanzbroschiren der Landesregierung verdffentlicht. Dann kamen aber die Lobbyisten der
Landwirtschaft, die nachtréaglich durchsetzten, dass ein wesentlicher Teil des Rickhateraumsin einen
gesteuerten Polder umgewandelt wurde, damit hier weiterhin Intensiviandwirtschaft betrieben werden
konnte.
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Ein anderer Sonderfall eines potentiellen Rickhateraumsist der ,, Polder Hordt" . Kommunal politiker,
die irgendeinen Polder vor ihrer Haustlr verhindern wollen, zeigen gerne (nach dem St. Florians-
Prinzip) auf den Standort Hordt und sagen, dass dort viel mehr und besserer Riickhalteraum vorhanden
ware. Angeblich wirden auch die Naturschiitzer die Realisierung dieses grof3en Riickhalteraum
verhindern. Dieser Vorwurf trifft nicht zu. Wir haben schon lange unsere Position bezogen: Eine
Nutzung des Raums Hérdt wird von den Naturschutzverbénden unter der Bedingung akzeptiert, dass
diese Ruckhatung zusétzlich (zu den 44 Mio. cbm) stattfindet und dass siein natrlicher Form
geschieht, dass aso sowohl der Wald a's auch die landwirtschaftlich genutzten Flachen in diesem
Raum wieder der natirrlichen Dynamik des Rheinwassers unterworfen werden.

Neue Notwendigkeiten, die fur Deichriickverlegungen und gegen gesteuerte Polder sprechen, ergeben
sich nun aus der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie. Deren Umsetzung bedeutet, dass
weitergehende Anforderungen an die Reinhaltung der Gewésser und damit an die Minimierung der
Emissionen gestel It werden. Nachdem die punktuellen Emissionen in der Vergangenheit deutlich
vermindert wurden, ssammt heute ein Grofdteil der Emissionen aus diffusen Quellen. Dabel spielen
insbesondere die Stoffaustrage aus erosionsgefahrdeten Flachen eine wichtige Rolle. Uberflutungen
auf intensiv landwirtschaftlich genutzten Flachen (Ackerbau oder Sonderkulturen) fiihren zu
besonders hohen Stoffaustrégen. In den Rheinauen sind durch Eindeichung, Dréanung und
Schopfwerke Intensivkulturen entstanden, die unter den heutigen Notwendigkeiten des
Hochwasserschutzes und des Reinhaltegebots der Gewasser teilweise in Frage gestellt werden missen.
In ungesteuerten Ruckhateraumen, in ,, 6kologisch gefluteten”, aber auch in rein wasserwirtschaftlich
gesteuerten Poldern ist aus unserer Sicht eine Intensivliandw irtschaft nicht mehr moglich, weil der
Stoffaustrag in das Gewasser im Hochwasserfall zu hoch wére. Leider wird derzeit teilweise sogar im
Deichvorland Intensiviandwirtschaft betrieben.

4 Der Beitrag der Landwirtschaft
4.1 Speicherkapazitat der Boden

Durch viele wissenschaftliche Untersuchungen ist bestétigt, dass die intensive landwirtschaftliche
Bodennutzung einen Beitrag dazu leistet, dass die Wasserspeicherkapazitét unserer Boden reduziert
wird. Insbesondere das haufige Befahren der Acker mit schwerem Gerét fulhrt zu hohen mechanischen
Belastungen der Boden und zu erheblichen Bodenverdichtungen, die bis in 40 cm Tiefe nachweisbar
sind. Das Volumen der Poren, die in den Boden Wasser aufnehmen kdnnen, betrégt an der Oberfléche
teilweise nur noch 3 %. Bei natlirlich gelagerten Mineralbtden liegt dieser Anteil zwischen 30% und
90%. Diese Bodenverdichtung hat starke Auswirkungen auf den Wasserhaushalt der Ackerfléchen.
Die verminderte Aufnahmefahigkeit fihrt zu erhéhtem Oberflachenabfluss und damit zu
vermindertem Wasserrtickhalt.

Einen wesentlichen Beitrag zur Wasserriickhaltung kann somit die Verbesserung der
Aufnahmefahigkeit der Ackerbdden leisten. Die Bundesanstalt fir Gewdasserkunde (1996) hat fur das
Einzugsgebiet von Neckar, Main und Mosel errechnet, dass von den 17.000 km? Ackerflache 10.000
km? potentiell versickerungsfahig waren. Das dadurch riickhaltbare Niederschlagsvolumen kénnte bei
einem starken Regenereignis 100 Mio. n7’ betragen. Zum Vergleich dazu: Im Dezember 1993 flossen
in Kéln rund 170 Mio. n? in die Altstadit.

Mal3nahmen zur Verbesserung der Wasseraufnahmekapazitét konnen die Ubrigen
Hochwasserschutzmal3nahmen sinnvoll ergénzen. Dazu it es erforderlich, die Intensitét der
Bearbeitung auf sensiblen Niederschlagsfléchen und Bachauen zu verringern. Unterschiedliche
Verfahren, wie z.B. die reduzierte Bodenbearbeitung, das Mulchsaatverfahren oder der
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Zwischenfruchtanbau Uber Winter sind hier geeignet. Insbesondere die moglichst ganzjahrige
Bodenbedeckung, die u.a. durch eine verniinftige Fruchtfolgengestaltung erzielt werden kann,
vermindert die Erosion und den Wasserabfluss. Alleine durch Extensivierungsanreize lassen sich diese
Ziele aber nicht erreichen, wenn gleichzeitig auf der Gbrigen Flache umso intensiver gewirtschaftet
wird, um die Nachteile auszugleichen. Um dafUr die Anreize zu besaitigen, ist eine generelle
Umstellung der Landwirtschaftsforderung auf der gesamten Flache notwendig: Schritt fir Schritt muss
die klassische, die Intensivierung begtinstigende Agrarférderung (z.B. die Getreidegarantieprei se)
zurtickgenommen und durch die Bezahlung der Extensivierungsleistungen ersetzt werden.

Auch die durch das neue BNatSchG vorgeschriebene Biotopvernetzung liefert einen wichtigen Beitrag
zur Wasseraufnahmeféhigkeit der Boden. Durch die ganzjéhrige Begriinung der Vernetzungsfléchen
beglngtigt sie die natiirliche Riickhatung auch in Intensivanbauregionen.

4.2 Erosionsverhinderungin Flussauen

Die ackerbauliche Nutzung in Uberschwemmungsgebieten fordert sehr stark die Erosion. Es gibt
Beispiele, wo sich nach Ablauf des Wassers grof3e Krater in der Grof3e von Autos zeigten. Bel einem
Acker kann das Wasser mehr oder weniger ungehindert angreifen und es kommt zu grof3en Verlusten
an Boden, aber auch an Bodenfruchtbarkeit. Die Konsequenz ist in der Regel ein verstarkter
Dungemitteleinsatz im néchsten Jahr. Deshalb sollten in Talauen, insbesonderein
Uberschwemmungsgebieten nur noch Griinlandnutzung und Auwaldbegriindung betrieben und
gefordert werden.

4.3 Feuchtflachen nicht trockenlegen

Selbst wenn die Bodenoberflache die Wasserinfiltration noch zulésst, fuhren die vielen Drainagen in
der landwirtschaftlichen Flache zur direkten Wasserableitung in die Vorfluter. Auch heute noch
werden im Rahmen von Flurbereinigungsmal3nahmen Drainierungen und Trockenlegungen
vorgenommen, obwohl diese Mal3nahmen nicht mehr gefordert werden. Nach unserer Auffassung
mussten die Trockenlegung von Feuchtstandorten gesetzlich untersagt und die bereits drainierten
Bereiche renaturiert werden.

5 Hochwasser schutz und kommunale Planungshoheit

5.1 Versegelung endammen

Die ungebremste Flachenversiegelung in Deutschland trégt wesentlich zur Abflussverschérfung bei.
Deshalb miissen Instrumente entwickelt werden, die die Zunahme der Versiegelung verlangsamen.
Das Ziel der Bundesregierung, die Neuversiegelung von jetzt 130 ha/Tag auf 30 ha/Tag zuriick zu
fuhren, ist ein Schritt in die richtige Richtung. Letztendlich muss dies aber im Land bzw. in den
Gemeinden umgesetzt werden.

5.2 Fluss- und Bachauen von Bebauung frethalten

Béache und Flisse sind in den vergangenen zwel Jahrhunderten in ein enges Korsett gezwangt worden.
Sie haben keinen Raum mehr sich auszubreiten, das Wasser wird schnell abgeleitet und verschérft so
die Hochwassersituation bei den Unterliegern. Heutige Bestrebungen, diese Entwicklung wieder
rtickgangig zu machen, scheitern oft an den inzwischen zugebauten Auen. Deshalb missen Fluss- und
Bachauen vor der weiteren Bebauung freigehalten werden. In diese Forderung eingeschlossen sind
nicht nur die rezenten Auen, sondern alle Altauenbereiche, die fir eine Gewinnung zusétzlichen



Hochwasserschutz in Rheinland-Pfalz . 2 \ N
Anhorung des Ausschusses fiir Umwelt und Forsten S“% BUND L) 4.
A

am Dienstag, 28. Januar 2003 FREWHDE DER ERDE g\ [ ¥ )
Rhwinland-Pfals
Gemeinsame Stellungnahme der Naturschutzverbande

Retentionsraumes geeignet sind. Dadurch wird nicht nur die Moglichkeit gesichert, dem Fluss
zukiinftig wieder mehr Raum zu geben, sondern auch das Schadenspotentia bei
Hochwasserereignissen verringert.

Mit der Festsetzung gesetzlicher Uberschwemmungsgebiete ist dieses Ziel bisher nicht erreicht
worden. Aktuelle Projekte zeigen, dass die Kommunen den Zielsetzungen und Appellen der
Landesregierung wenig Beachtung schenken:

So it ein Baugebiet in Oppenheim von 17 haim potentiellen Uberflutungsbereich der Aue entstanden.
Die Stadt Oppenheim strebt nun an, ihre Wohnbebauung durch den Bau eines eigenen Riegeldeiches
zu schiitzen.

In Nackenheim ist ein Gewerbegebiet von 22 hain der Rheinaue geplant.

Im Uberschwemmungsbereich der Alf bei Mehren ist ein Gewerbegebiet in einer rezenten Aue
geplant, die beim letzten Hochwasser im Dezember 2002 grof3flachig Uberflutet war. Das dafUr
notwendige Zielabwei chungsverfahren ist nach mehr as zwel Jahren noch immer nicht abschlégig
beschieden worden.

Eslief3en sich eine Fllle weiterer Beispiele nennen.

Deshalb erheben wir die Forderung, die kommuna e Planungshoheit im Hinblick auf eine Bebauung
der Auen zu beschranken. Ob der bisherige Weg ausreicht, gesetzliche Uberschwemmungsgebiete
festzusetzen, erscheint fraglich — zumindest misste es nach unserer Auffassung viel umfangreicher
angewendet werden.

Die Wasserrlickhaltung in der Fléache wird beglingtigt durch mdglichst naturnahe Gestaltungen der
Gewdsser, sowie dezentrale, naturnahe Wasserriickhaltemal3nahmen. Die Aktion Blau ist ein sehr
geeignetes Programm, Kleinrtickhaltungen zu schaffen und sollte unbedingt im bisherigen Umfang
beibehalten werden. Doch leider wurde es bidang versdumt, systematisch M églichkeiten der
Auenreaktivierung zu untersuchen bzw. gezielt in grofierem Umfang Projekte auf den Weg zu bringen.

5.3 Gewasserunterhaltung

Die Praxis der Gewasserunterhaltung geht jedoch vielfach in die entgegengesetzte Richtung, alsdie
der durch die Aktion Blau geforderten Projekte. So wird derzeit im Landkreis Bad Kreuznach die
Kreisverwatung massiv durch kommunale Vertreter unter Druck gesetzt: An den Gewasserlaufen
sollen nun systematisch Uberhdngende Baume und Altholz entfernt werden. Vor Ort gilt esim
Zweifelsfal doch den Abfluss zu beschleunigen, ohne Riicksicht auf die dann stérker geschédigten
Unterlieger. Wir beflrchten, dass dieses Beispiel Schule macht und regen an, dass durch die
Verstarkung der Offentlichkeitsarbeit solchen Entwicklungen entgegen gearbeitet wird. Die
vorbildliche Aufklarung der Gemeinniitzigen Fortbildungsgesellschaft fir Wasserwirtschaft und

L andschaftsentwicklung (DVWK-GFG) sollte diesbezliglich weiter gefordert werden.

gez. Dr. Heinz Schlapkohl (BUND)
Siegfried Schuch (NABU)
Michael Hollgértner (GNOR)



