BUND-Position zur Luftverkehrspolitik

beschlossen von der Bundesdelegiertenversammlung des BUND
am 26. November 2000 in Berlin

Umweltbelastungen des L uftverkehrs

Der Luftverkehr wuchs in deletztenJahren
stark an.Setzt sichdieses Wachstunfort,
wird er, der heute bereits glofér 4% der
Treibhauswirkung verantwortlich ist, in
absehbarerZeit zum "Kimakiller Nr. 1"
werden. Nehmen zukinftig auch andere als
die drei wirtschatftlich dominanten Regionen
(USA, Europa, sudostpazifischer Raum)
nennenswert am Luftverkelteil, tritt eine
dramatische Eskalation der Entwicklung ein.

Die Menschen in derdirekten Flug-
hafenumgebung sind tagsiber undchts
einem volligunertraglichen Larm ausgesetzt
und werden rechtlichisher Uberhaupticht
geschutzt. Im GegenteittasFluglarmgesetz
von 1971 schitzdie Flughéafenvor den
Klagen der AnwohneiDas Grundrecht des
Art. 2 1l GG auf kdrperliche Unversehrtheit
wird mit FuRen getreten. Vorallem sind

sofortige Mal3nahmen ZUu einem
vollstdndigen Schutz der Nachtruhe zu
ergreifen.

Alle diese Eingriffe werdegetétigt,obwohl
die von Beflrwortern deExpansion des
Flugverkehrs behaupteten positiven
wirtschaftlichen Wirkungen nicht
nachgewiesensind und derBahnverkehr
wesentliche Teiledes Luftverkehrs uber-
nehmen kann (Kurzstreckenfliige unter 500
km macherselbst in Frankfurt/M. 40% der
Starts aus)Statt die in allerParteiprogram-

men geforderte Verlagerung der
Kurzstreckenflige auf die  Schiene
konsequent voranzubringen, betreibt die

reale Politik die Verlagerung vomahn-
fahrten auf den Flieger: praktischlle
Flughafen und Flugplatzeit gewerblichem
Verkehr sollen ausgebawerden, bevor die
Effekte des Netzausbaus und deiirzeren
Reisezeiten deBahnzwischen den Zentren
der Bundesrepublik greifeand bevor die
massiv zugunsten der Fliegereierzerrten
Wettbewerbsbedingungen
(Steuerbefreiungen etc.) korrigiert wurden.

Anerkannter Naturschutz-
verband nach § 29 Bundes-
Schrammen
naturschutzgesetz
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BUND-Forderungen zur
L uftverkehrspalitik:

1. Ziele einer langfristig umweltver-
triaglichen Mobilitit verbindlich fest-
legen

Der Flugverkehr mufd einen Beitrag zum
Klimaschutz leisterund darfauch in einer
Perspektive bis 2015, 2030 und 2050
Belastungsgrenzen nicht Gberschreiten.

Das BUND-Zielsystem der langfristig
umweltvertraglichen Mobilitat ist im Luft-
verkehr anzuwenden.

2. Larmschutzstandards und Kompen-
sationsregeln festlegen, die
grundgesetzkomform sind

Der BUND setzt sichfr Nachtfugverbot,
Nacht- und Tagschutzstandards, die die
Gesundheit wirksanschitzen, volle Kom-
pensation der Anwohneund Gemeinden
fir Schaden, Wertverlustand Einschran-
kungen durctdie Flughafen und-lugplatze
ein. Alle Vorschriften missen effektiv — z.B.
am Ohr des Schlafers — eingehalten werden.

3. Festlegung von Mafstiben und
Obergrenzen der Umweltkapazitat von
Flughafenregionen

Diese missen ayeden Fall die Aspekte

Larm, Abgase,Natur- und Landschafts-

verbrauch bzw. -beeintrachtigung ein-
schlieBenund durch ein  Umweltmanage-

mentsystem eingehalten werden.

4. Verlagern statt Flughafenausbau -
Kurzstreckenfliige auf die Schiene

Durch Schaffung eines durchgehenden
Abfertigungssystems von der Bahn zum
Flug (durchgehende Gepack- uiabllab-
fertigung, Einchecken direkt arausge-
wéahlten Bahnhofen) kdnnen grolReile der
innerdeutschen Fliige und der Flige zu den
deutschen Drehscheiben-Flughaf@dubs
und secondary Hubs: Frankfurt/Main,
Dusseldorf/KdIn, Munchen, Berlin) und
Teile der Zu- und Abbringrflige zu
europdaischemdubs (Amsterdam,Paris) auf
die Bahn verlagert werden.

Ein Szenariodes DeutschenLuft- und
Raumfahrtzentrums (DLR) augem Jahre

1999 zayt, dald durch Verlagerung der
Kurzstreckenflige aufdie Schiene und
verbesserte Auslastung der Flugzeuge durch
Kooperation der Flughafenallein in
Frankfurt/M. 100.000 Flugbewegungen pro
Jahr(bezogen auf010) eingespartverden
konnten.

AulRerdem gehen die Fluggastzahlen auf
Verbindungen in Deutschland, zu denen
Parallelstrecken der Bahn aufeiBezeiten
von 3 Stunden gebrachtvurden, um
durchschnittlich 40% zurtick (vgl. H.G.
Ungefug, 1998).

5. Kooperation - '""Hub-Plus-Konzept"

Das Konzept, Regionalflughafen zur Ent-
lastung von Drehscheiben im ganzesnd

zu verteilenund "Fliegenvor der Haustur"
anzureizen maximiert die verkehrspolitische
Ineffizienz und stimuliert einen "Wettlauf
der Schabigkeit" (Umwelt- und
Sozialdumping). DeBUND setzt dagegen
auf ein Hub-Plus-Konzept mit einer
gezielten (intra- und intermodalen)
Kooperation der Flughafen untereinander
und einer Kooperation von Bahn und
Flugzeug. Dadurch kann der standort-
relevanteFlugverkehr effizientabgewickelt
werden; die Bahn tbernimmt moglichétle
Flige zu derHubs undzentral gelegenen
sekundaren HubsZugleich mufd aber die
Flughafenentwicklung durctlie Festlegung
derUmweltkapazitat der Flughafenregion
wirksam begrenzt werden.

Flughafen innerhalb einer Region - wie z.B.
Dusseldorf und KoéIn/Bonn - missen zur
Verbesserung der Kapazitatsauslastung
auch im operativen  Geschaft
zusammenarbeiten. Mit Hilfe der Schnell-
bahnverbindung ist das mdglich. Daftr muf3
ein "Paket" verhandelt werden — &hnlich
dem "Mediationsvorschlag" zurilughafen
Frankfurt/M. -, das in KoIn/Bonn
mindestens ein Nachtflugverbot erreicht. Ein
weiteres Beispiel:Die drei westfalischen
Flughafen Munster/ Osnabrick, Paderborn
und Dortmund, die um das gleiche
Zielpublikum und das gleiche Einzugsgebiet
konkurrieren, sollten zweinem Flughafen
zusammengefal3twerden, statt sich mit
Dumpingstrategien gegenseitig ukden
abzujagen.

6. Vermeiden ist unvermeidlich

Ein  umweltvertraglicherFlugverkehr wird
nur erreichbar sein, wenn zugleicMal3-



nahmen der Flugverkehrsvermeidung er-
griffen werden. Sonst muflle 15 Jahre
eine  neue Flughafenausbauwelle die
Republik erschitterrund der Wortbruch
von Politikern ("KeinBaum wird mehr fir
den Ausbau des Frankfurter Flughafens
gefallt werden...") zum ehernen Prinzip
erhoben werden. Vermeidungsinstrumente
sind:

» gezielter Abbau von direkteand indi-
rekten Subventionen des Luftverkehrs;

» europdische Kerosinabgabe: diese kann
auf der Grundlage von rA 175 EG-
Vertrag mit qualifizierter Mehrheit
erhoben werden. Auf deiter Kerosin
bezogen liegen die externenosten in
Deutschland bei 1 Euro (2 DM) |ater.
Schon eine sehr moderate I€rosinab-
gabe, die von 2 Cent je Litauf 32 Cent
je Liter ansteigt, wirde eine25-50
prozentige = CO2-Absenkung des
Flugverkehrs bewirken (Brockhagen/
Lienemeyer 1999);

* emissionsbezogene Landegebihren (wie
z.B. in ZUrich oder in Schweden);

» volle Kompensation der Flughafen-
anrainergemeinden durdlie Flughéafen
(s.0.);

7. Tun, was man iiberall sofort tun
kann: Optimieren, managen, beteiligen

Der BUND setzt sich ein fur

* Flughbhenmanagement, um die Ein-
tragung von Schadstoffen in Tropopause
und Stratosphére zu verhindern;

+ effizientes Managementdes euro-
paischen Luftraums statt Treibstoffver-
schwendung und um Starts und
Landungen aufgrundon Verspatungen
in der Nacht zu vermeiden;

Optimierung der Anflugverfahren und
der Flugrouten (einschlie3lich Kontrolle
der Einhaltung und Sanktionen bei
Zuwiderhandlung);

Umfassenddeteiligung der Betroffenen
und der Umweltverbande; Transparenz
von Entscheidungen und Auswirkungen.



